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Apres I'échec consommé des dictatures du développement,
a partir de 1990, les pays africains se sont engagés dans la voie de
la démocratie libérale, considérée comme le mode de
gouvernement qui respecte le mieux les idéaux de la liberté. On a
alors assisté dans ces pays d une reconstruction des structures
étatiques dans I'esprit de la démocratie. De nouveaux textes
constitutionnels qui consacrent les principes du gouvernement
démocratique (Etat de droit, primauté de la Constitution, primauté
des Droits de I'Homme, indépendance de la justice, séparation
des pouvoirs, pluralisme politique, élections disputées) ont été
adoptés. Ef, conformément 4 ces textes, il a été créé des
institutions de contre pouvoir telles que la Cour Constitutionnelle et
la Haute Cour de Justice.

Ainsi, on peut dire que le cadre juridique et institutionnel de
la démocratie mis en place dans les pays africains est quasi
iréprochable car conforme aux normes admises par la
communauté internationale pour le fonctionnement d’'un
gouvernement démocratique. Plus aucun de ces pays ne
proclame son adhésion au parti unique ni & la confusion des
pouvoirs qui ont caractérisé les régimes politiques africains
d’'avant 1990.

Cependant, la réalité de la vie politique en Afrique depuis le
début du processus de démocratisation jusqu’a nos jours, présente
un énorme décalage entre les principes proclamés et les actes
posés. Ces principes sont contournés, bafoués et parfois méme

remis en cause par les autorités politiques qui sont chargées de
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confiscation du pouvoir ou de I'attachement au pouvoir et c’est

cela qui justifie les dérapages auxquels on assiste, principalement
au niveau de la compétition pour ce pouvoir, c'est a dire des
élections.

En effet, la démocratfie prend appui sur les élections qui
constituent le mode de désignation des représentants du peuple.
Autrement dit, c’'est le mécanisme & travers lequel le peuple
choisit en son sein les hommes ou les femmes qui exerceront le
pouvoir a sa place. Ainsi parce gu'elles permettent I'acces au
pouvoir qui est I'objet de moult convoitises, les élections sont
malheureusement sujettes en Afrique G de viles manipulations.
Depuis les années 1990, une grande partie de I'Afrique est le
thédtre de conflits électoraux dus a I'organisation d’'élections
presque toujours entachées de fraudes diverses, boycottées par
les partis d'opposition, et dont les résultats sont constamment
contestés. Dans la période qui précede ces élections, on assiste
également & des pratiques incommodes tels que la prolifération
exagérée des partis politiques sans idéologie ni assise politique
nationale, la modification des constitutions en vue de permetire
au chef de I'Etat en place de briguer un nouveau mandat auquel
il n"a plus droit, I'achat des consciences, I'instrumentalisation des
organes de gestion des élections et des institutions de conftre-
POUVOIr.

Par ailleurs, le faible taux de participation des populations &
ces élections, d0 en partie au niveau élevé d'analphabétisme et
de «sans papiersy, ainsi que la faiblesse de la société civile

constituent un terreau fertile au développement de ces pratiques
6
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incommodes. En effet, ces deux facteurs ne favorisent pas un
conirble citoyen des élections efficaces lequel est nécessaire
pour empécher ou du moins réeduire les fraudes électorales.

Face a cette situation, il est urgent de trouver des solutions
idoines pour le renforcement de ce contrdle citoyen. Que faire
pour renforcer la participation de la population et de la société
civile au processus électoral 2 Comment parvenir O ce que la
compétition pour le pouvoir échappe aux fraudes 2 De facon
générale, que faire pour que la gouvernance démocratique soit
une réalité en Afrique particulierement dans I'espace REPAOC 2

C'est donc pour frouver des réponses a ces questions que le
REPAOC a initié une étude sur la gouvernance démocratique :

processus électoraux en Afrique de I'Ouest et du Centre.
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Outre les institutions démocratiques (organes de régulation des
médias, institutions de contréle de la constitutionnalité des actes
des parties prenantes au processus, organes chargés de
I'organisation prafique des élections...), d'autres acteurs
s'impliquent dans les élections renforcant leur Iégitimite. Il s'agit
des acteurs non étatiques tels que les Organisations
Internationales, les Organisations de la Société Civile (OSC)
nationales, les médias, les universités, les masses laborieuses... Les
différentes actions qu'ils enfreprennent sont fres souvent
déterminantes pour la [égitimité des processus électoraux. Dans le
cas béninois par exemple, il ressort des élections présidentielles de
mars 2006, qui se sont déroulées «dans des conditions
particulierement difficiles, faites d'écueils divers et autres velléités
hostiles & son organisation », que la société civile et les médias ont
marqué leur présence a tous les moments forts du processus
électoral. Ainsi, ils apparaissent comme un maillon indispensable

dans la chaine électorale.

Le controle citoyen des élections en tant qu'attitude de
gouvernance démocratique, n'est pas encore percu par les
populations comme une exigence démocratique. Toutefois, en
dépit des faiblesses dont elles font montre, ces populations sont
convaincues de la nécessité de travailler pour des élections plus

justes et transparentes.
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(qu'ils soient présidentiels, parlementaires ou semi-présidentiels,)

souffrent d'un certain nombre de lacunes pouvant étre

catégorisées en deux grands groupes a savoir :

- La faiblesse des regles caractérisée par :

0]

la persistance de I'impunité pour les mangquements divers
(fraudes et corruptions électorales, le non dépdt des
comptes électoraux dans les délais...) en dépit des
sanctions prévues;

I'inexistence d'un cadre réglementaire pour le financement
des partis politiques ;

la sous information des populations sur les contentieux
électoraux et leurs résolutions ;

I'influence de I'Exécutif sur les autres pouvoirs (Législatif et
Judiciaire) ;

le mauvais fonctionnement des commissions électorales en
I'occurrence au niveau du délai des mandats et les

difficultés liés a la capitalisation des acquis électoraux.

- L'inefficacité des processus privés de confréle caractérisée

Qussi par :

o

la faible implication des femmes dans les processus de
sensibilisation au confrole citoyen ;

le faible niveau de collaboration OSC/Médias ;

le manque de leadership au sein de certaines OSC ;

le mangque de synchronisation des actions multiples des
OSC;
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o le mangue de conviction ;

o l'insuffisance des moyens ;

o le faible niveau de connaissance des populations sur les

voies de recours ;

o l'absence de reconnaissance sociale et le manque d’action

collective ;

Pour juguler ces difficultés, trois lignes d'actions stratégiques sont

esquissees. Il s’agit enfre autres :

de Vl'instauration d'un cadre de concertation et
d'orientation des actions de contrdle citoyen des
élections ;

du renforcement de la collaboration OSC et médias ;

de la formulation d'alternatives pour I'amélioration des

textes de lois.

Ces trois lignes seront déclinées en axes stratégiques spécifiques

afin d'asseoir dans chaqgue pays de I'espace REPAOC la culture

du contréle citoyen et plus précisément du contrble citoyen des

élections en vue de garantir la bonne marche de la démocratie.

10
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|- ETAT DES LIEUX DE LA PROBLEMATIQUE : CADRE, OBJECTIFS ET
METHODOLOGIE DE L'ETUDE

1. Cadre de I'étude et clarification de concepts

1.1 Cadre de I'étude

L'étude s’articulera autour des points suivants :
> les périodes de contrdle ;
> l'efficacité  des textes juridiques élaborés pour
I'organisation des élections ;
> les pratiques électorales ;
> les mécanismes de contrdle des élections utilisés par les
OSC ;
> les forces et faiblesses du régime politique en place ;
> les relations entretenues par les différentes parties
prenantes aux élections ;
> les conditions de [l'efficacité du controle citoyen des
élections ;
L'étude portera prioritairement sur le Bénin, mais s'intéressera
également aux autres pays de l'espace REPAOC selon la

documentation qu'il est possible de recueilllir.

1.2 Clarification de concepts

> La gouvernance démocratique

De maniere générale, le sens du concept de gouvernance varie
selon celui qui I'emploie et dans quel contexte. On peut toutefois

s'accorder a dire que ce terme désigne la facon dont I'autorité
11
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gouvernance lorsque le gouvernement utilise judicieusement les

ressources et prend de bonnes politiques qui favorisent le

développement économique et social dans ce pays.

Au symposium de novembre 1996 a Dakar sur le theme " Bonne
gouvernance et développement économique”, les participants
ont défini la bonne gouvernance comme "l'ensemble des mesures
mises en ceuvre pour assurer et optimiser la gestion des affaires
publiques (au plan économique, politique, social et administratif)".
On y attache cing principaux criteres a savoir : le compte rendu
ou la tfransparence (l'action et les décisions de I'administration
publiqgue doivent éfre ouvertes a I'examen des autres secteurs de
I'administration, du parlement, de la société civile et parfois des
institutions extérieures), I'efficience, la réceptivité, la prospective et

la primauté du droit.

Ainsi, la bonne gouvernance revét deux dimensions essentielles : la
dimension gestion des affaires publiques et la dimension politique
et institutionnelle qui contient le mode de transmission du pouvaorr,

le jeu des contre-pouvoirs et I'état du respect des libertés.

Des lors, la démocratie et la bonne gouvernance sont
indissociables. Le renforcement de la bonne gouvernance
implique la consolidation de la démocratie, Ia promotion d'une
administration de développement dépolitisée, efficace et

efficiente, le développement d'une culture de la fransparence

12
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nationale, tant du point de vue régional que social.

La gouvernance démocratique apparait donc comme un terme
pléonastique qui renvoie tout simplement a la notion de bonne

gouvernance.

> Le contrdle citoyen
Le contrdle citoyen découle du concept anglais de social
accountability souvent traduit comme responsabilité sociale des
gouvernants envers les populations selon le pacte tacite existant
entre eux.
Le contrble citoyen est une démarche qualité des acteurs non
étatiques qui, visant O rendre responsables les détenteurs du
pouvoir, permet aux acteurs sociaux dans leur ensemble de
participer au processus de gouvernance.
Le conirble citoyen se décompose en plusieurs actions qui
different selon les pays et dépendent de [|'engagement des
pouvoirs publics dans le respect des acquis démocratiques.
Dans les pays comme le Bénin, le Mali, le Sénégal et le Burkina
Faso, le contrble citoyen se décline en activités de « controle
citoyen de I'action publique », de « Suivi-évaluation participatif »,
de « Budget participatif», etc. tant au niveau national (pouvoir

central) que local (collectivités locales).

Le processus du contrdle citoyen dépend avant tout de la volonté
politique mais aussi, de I'engagement des acteurs sociaux devant

initier les activités.

13
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De facon stéréotypée on retient que pour enclencher un
processus de confréle citoyen six niveaux sont a parcourir comme

le montre le schéma ci-dessous :

Responsabilité sociale ou Controle socia ; éléments constitutif

— Negocier le changement

Mobiliser les énergies

Diffuser 'information

Analyser |'information

(btenir de |'information

Determiner le point d'enree

Le controle citoyen est donc un outil de renforcement de la
gouvernance locale au niveau national et local car il met I'acteur
social (mandant) en relation de communication, d'interpellations
objectives, d’'élaborations consensuelles de stratégies et
d'alternatives efficaces et efficientes sur les questions profondes

de développement avec I'élu, son mandataire.

Le controle citoyen n'est donc pas un outil de pression réservé
uniguement aux OSC, mais aussi celui de tous les acteurs du
« corps électoral"m qui par ce canal se retrouvent impliqués dans la

gestion, le suivi et I'évaluation des actions de développement.

L |l faut comprendre par « corps électoral » tossaleteurs de la société qui directement ou nondesmandants des
élus a divers niveaux. Cette distinction est egsiémparce que d’'un certain point de vue, les gamgs sous le coup
d’infractions, les enfants de moins de 18 ans ate. peuvent étre du « corps électoral ». Or, 'omm@nd que
I'élection prend en compte, non seulement les adesvotes, mais aussi et surtout un ensemble d'adée
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Le contréle citoyen ou «la communication citoyenne » en tant
qu'outil n'est pas encore bien connu des populations africaines en
dépit de son importance pour la bonne gouvernance,
I’amélioration de la croissance économique (amélioration des
prestations des services publics ainsi que des mécanismes de
répartition des ressources) et le renforcement des moyens
d’'actions des masses populaires laborieuses. Cette
méconnaissance fient a la fois de la sous information des
populations sur I'existence de cet outil mais aussi de la vision des
gouvernants qui n'appréhendent pas encore suffisamment
I'exigence de la communication verticale avec les populations sur
le « comment ils gerent et réalisent les activiteés de développement

dont notamment les activités électorales .

> La société civile
La notion de société civile ne fait pas I'unanimité a telle enseigne

que beaucoup de gens préferent parler d’acteurs non étatiques
(ANE).

Dans le cadre de cette étude, nous considérons |a société civile
comme la partie de la société dont I'objectif n'est pas la
conquéte du pouvoir. Notamment il s'agit, comme la désigne la
Banque mondiale, du « large éventail d’'organisations non
gouvernementales et a but non lucratif qui animent la vie

publique, et défendent les intéréts et les valeurs de leurs membres

communications, de besoins des populations quiesqurimés par différents canaux (délinquance, msiés, gréves,
insalubrité, etc.)
15
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politique, scientifique, religieux ou philanthropique : groupements

communautaires, organisations non gouvernementales (ONG),

syndicats, organisations de populations autochtones,

organisations caritatives, groupements d’'obédience religieuse,

associations professionnelles et fondations privées. »2

2. Objectifs de I'étude

2.1

Objectif général

Contribuer & I'instauration de la gouvernance démocratique en

Afrique en général et dans I'espace REPAOC en particulier.

2.2

Objectifs spécifiques

Proposer des stratégies pour l'implication effective et
efficace des populations et de la société civile dans le
processus électoral ;

Proposer des stratégies pour le renforcement des
capacités des OSC et des structures de gestion des
élections ;

Proposer des mesures correctrices pour |'organisation
d’'élections transparentes et justes ;

Proposer des solutions pour influer sur les politiques aux
plans national, et continental.

2 Site web de la Banque Mondiale
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3. Approche méthodologique

L'étude s'est basée sur :
% La recherche documentaire. Les documents consultés sont
entre autres :

- Les lois et reglements qui régissent [|'organisation des
élections et le fonctionnement des structures de gestion
des élections ;

- Les rapports d'activités des structures de gestion des
élections et des OSC dans le cadre du coniréle des

élections.

% Les entretiens avec les personnes ressources parmi les
membres de la société civile, les acteurs des médias et les
membres des structures de gestion des élections. Ces
entfretiens ont porté sur :

- Les processus de création des structures de gestion des
élections et les textes qui les régissent ;

- Les actions menées par la société civile pour le controle
des élections ;

- Les obstacles a la gouvernance démocratique ;

- Les souhaits ou suggestions des parties prenantes aux
élections pour I'organisation des élections transparentes
et justes.

Le forum électronique et le questionnaire par « mailing group » se

sont révélés infructueux.

17
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II- ANALYSE ET EVOLUTION DYNAMIQUE : LE CONTROLE DES
ELECTIONS : CONTEXTE ET LIMITES

Le conirble des élections démocratiues constitue une
problématique majeure. Source de tensions diverses en Afrique G
cause des intéréts en jeu, il requiert qu'on s'y penche

sérieusement et notamment sur les moments des élections.

En général, on distingue deux périodes principales dans le
contexte électoral. Il s'agitde la phase d'organisation des
élections et celle intermédiaire enfre deux élections. Mais, les
élections n'étant pas de méme type (élection présidentielle,
leégislative, communale, locale,...) il se dégage que I'organisation
et le suivi des élections se subdivise en trois a savoir avant,

pendant et apres les élections.

1. Les périodes de contréle des élections

1.1 La période Pré électorale

Fondamentalement, la période pré électorale se confond avec la
période post électorale qui est plus longue. Elle se caractérise
dans la plupart des cas par I'élaboration ou la réactualisation des

textes de lois devant régir la tenue effective des élections.

Cette période 4 tout point de vue concentre la plupart des
difficultés et constitue pour nombre de démocraties la poudriere

qu'il ne faille pas allumer. En effet, quand on sait que les premieres

18
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comprend que pour I'ensemble des acteurs intervenant dans les

élections, c'est surtout a la période pré électorale que les cartes
se jouent. La période pré électorale est I'apanage du législatif qui
réactualise ou formule les lois portant regles générales des
élections. Le probleme & ce niveau est linsuffisance de

communication autour des réformes desdits textes.

Le pouvoir central n'engage « presque jamais » de débats sur les
réformes et ceci est plus récurrent dans les démocraties ou le

législatif est vu comme le continuum de I'exécutif.

Des actions énergiques sont toutefois entreprises par les acteurs
non étatiques qui, a fravers débats, conférences de presse,
chroniques, marches de protestation, se prononcent sur les
implications subtiles des réformes. Mais ces actions pour atteindre
les résultats escomptés nécessitent I'implication des médias. A
I'état actuel, le manque de professionnalisme et la priorité O
I'action mercantile de la part des hommes de médias ne
favorisent pas le partenariat OSC/MEDIA, de méme que I'éclosion
de l'initiative a I'investigation. Dans les quelques rares cas ou les
médias appuient I'éveil de conscience, les pénalités ou sanctions

intimidantes sont prononcées.

La période pré électorale conndit selon les pays I'alternance des
acteurs au-devant de la scene publique. Ainsi, si les acteurs
polifiques ont été les plus présents pour se prononcer sur le

montant des cautions a déposer par chague candidat aux
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beaucoup plus intervenue sur les dispositions [égales des élections

présidentielles de 2006, les élections |égislatives et municipales de
2007, au Bénin.

Aussi, quels que soient les types de régime politique, présidentiel
ou semi-présidentiel, la période pré électorale constitue la mise en
place des institutions chargées des élections. Ces institutions ont
pour rble : établissement des listes électorales, confection du
fichier électoral, confection des cartes d'électeurs, sensibilisation
et formation des acteurs électoraux, distribution des cartes
d’'électeurs, enregistrement des candidatures, réglementation des
affiches et propagandes électorales, réglementation du temps de
parole accordée. C'est également pendant cette période
gu'intervient la désignation des membres des organes de gestion
des élections et ceci au regard des parficularités retenues par les

constitutions, les lois électorales, etc.

Cette période, a tout point de vue comporte de grands enjeux
dont le positionnement par les acteurs politiques en présence
(pouvoir exécutif, pouvoir legislatif...) des personnes acquises Q

leur cause afin de s’assurer plus de pouvaorr.
1.2 La période des élections proprement dites

La période des élections proprement dites commence par
I'installation des organes de gestion des élections en I'occurrence
les commissions électorales et la mise en ceuvre des activités
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électorales que sont [I'enregistrement des candidatures,
I'établissement des listes électorales, en un mot les activités
préparatoires du scrutin, le déroulement du scrutin lui-méme, etc.
Cette période s'étend au déroulement des différents tours du

scrutin selon les modes électoraux.

La période des élections est sans nul doute la période charniere
justifiant le contrdle citoyen du processus démocratique. De
moyenne durée, elle concentre la plupart du temps des
déficiences organisationnelles dues a la faiblesse des regles, G
I'inefficacité des dispositifs privés de contrdle, a I'inefficacité des
services publics de sécurité et de justice. A cela s'ajoute: la
difficulté de capitaliser les acquis pour les commissions électorales,
les difficultés de mise a disposition des moyens financiers dans les
délais requis, les atermoiements organisationnels  pour
I'élaboration des listes électorales, la faible information des
populations sur les enjeux et contentieux électoraux, la mise en
ceuvre des stratégies de corruption et de fraude électorales, la

présence des acteurs étrangers pour assurer |'observations, etc.

A tout ceci, il faut ajouter la désignation des membres des
commissions électorales techniguement et moralement peu
qudalifiés et ne répondant pas en réalité au profil contenu dans la

loi électorale adoptée.

® A cet effet, le journal « le pays » de Ouagadougoa publier un article le 18 Nov. 04 en interpellastconsciences
sur le rble passif des observateurs internatiomaiixiennent comme pour participer a un rituel.
21

Démocratie et gouvernance : processus électoraddrizue de I'Ouest et du Centre



internes des OSC et du mangue de gouvernance interne des

partis politiques constituent un terrain fertile pour la contestation

électorale.

De toute évidence, I'ampleur des actions des acteurs non
étatiques dans le sens du contréle citoyen pour des élections libres
et tfransparentes releve du niveau de la liberté d’expression et du
respect des normes et codes politiques de chaque

gouvernement.

De facon explicite, il ressort que les acteurs, parties prenantes aux
élections, ont a I'égard des organes de gestion des élections,
diverses considérations. En effet, si au Bénin, au Sénégal et au
Mali, la tendance a la légitimité des autorités locales est assez
forte (on juge que |'autorité est sans parti pris), au Tchad, au
Burkina et au Togo, les avis sont confraires. L'autorité électorale
est vue comme le prolongement de I'exécutif et donc privilégie

ouvertement le parti au pouvaorr.

A ces divergences d'opinion sur la légitimité des organes de
gestion des élections, s'ajoute les faiblesses des regles électorales
(hotamment I'application des sanctions prévues pour les délits
électoraux) et les difficultés de la gouvernance interne des OSC

caractérisées par l'inefficacité des dispositifs privés de contrble
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d'activités non synchronisées, etfc., tous, caractéristiques de la

période des élections.
1.3 La période post électorale

La période post électorale est souvent entendue comme la
période «fres courte qui va de la proclamation des résultats
définitifs a I'investiture du nouveau président de la République » ou
a I'installation des divers acteurs élus. Il faut dans le cadre de la
nécessité de suivi dépasser cette limitation et voir dans la période
post électorale toute la période séparant les proclamations
définitives des résultats et la mise en branle du processus électoral

souvent marqué par I'élaboration de nouveaux textes de lois.

Vu sous cet angle, la période post électorale est d'une durée
variable au regard des différentes élections qui émaillent la vie
des populations. Cette période n'est pas idenfique dans tous les
pays de I'espace REPAOC et pour raison, les différences dans la

durée des mandats des institutions démocratiques.

Elle est caractérisée par un silence coupable, a la fois des acteurs
politiques que ceux non étatiques. Les sorties médiatiques sont
orientées sur d'autres sujets. Les OSC la plupart du temps
s'investissent sur d'autres terrains, tels que la défense des droits de
I'homme, les Objectifs du Millénaire pour le Développement, la

coopération bilatérale, la lutte contre Ia corruption et

* Le journal « le pays » de Ouagadougou retiended@présence des OSC dans tous les bureaux dparadant les
élections de 2004 au Niger a limité la fraude eteptte action doit étre soutenue
23
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purement électorales telles que la gouvernance interne des partis

politiques, la gestion du patfrimoine électoral par les organes de
gestion des élections (SAP/CENA au Bénin; DGE au Mali),
I'amélioration des textes de base, etc. sont momentanément
rangées en attendant de nouvelles élections. Ce relatif désintérét
s'explique fondamentalement par les objectifs souvent affichés a
I'approche des élections que sont garantir la limitation de la
fraude électorale, assurer la transparence des scrutins, maintenir
et pacifier les populations. Ces objectifs connaissent leur épilogue
apres les résultats définitifs (méme si des cas de contestations et

des risques de violences sont enregistrés dans certains pays).

Ces trois phases du processus sont sujettes & des fractations
diverses tant au niveau des acteurs étatiques que non étatiques.
Les élections démocratiques introduisent donc des enjeux de
pouvoir entre les différentes parties prenantes d'ou la nécessité
d'un suivi et d'un contrdle rigoureux du processus pour
sauvegarder les intéréts des populations et préserver les acquis

démocratiques en termes de bonnes pratiques a faire valoir.

2. Lesrelations entre les parties prenantes et les enjeux du
pouvoir

Les différentes parties prenantes au processus électoral
entretiennent diverses relations & la fois horizontale et verticale,
c'est-a-dire a l'intérieur d'une méme catégorie d'acteurs et entre
catégories d'acteurs. Ces relations s’expriment par les enjeux du

contréle des jeux du pouvoir (pouvoir exécutif et Iégislatif), le
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conflit de leadership entre les acteurs non étatiques dont les OSC,
et le contréle des actions des OSC par le pouvoir. Au niveau du
confréle des jeux de pouvoir, on retiendra les différentes
tractations souvent mises en jeu lors de I'élaboration des textes de
lois5, I'installation des commissions nationales électorales et les
conflits de fonctionnement & lintérieur des commissions

nationaless.

Le monde des acteurs non étatiques en |I'occurrence la sociéeté
civile est souvent secoué par des crises de leadership en témoigne
la difficulté pour elle de désigner son représentant a la CENA 2006
et 2008 (Bénin).

Le contexte des élections comporte différents enjeux suivant les
acteurs en présence et un conirble des actions de vigie
permanentes est donc de mise.

Une meilleure gouvernance participe de [|'amélioration des
conditions de vie des populations et donc de [|'atteinte des
objectifs de réduction de la pauvreté, de protection de
I'environnement, de I'amélioration des performances
économiques et administratives. Pour y parvenir des efforts sont en
train d'étre faits par les Etats. Cette amélioration est analysée
grdce aux indicateurs que sont notamment au plan politique : le
respect de la Constitution, I'indépendance des pouvoirs legislatif

et judiciaire, la crédibilité et la Iégitimité des processus électoraux,

® Les élections de 2006 ont enregistré des innawaiie la part du Iégislateur dans I'élaboratiotedei 2005-14 du
28 juillet 2005 portant regles générales pour lestiéns nationales en république du Bénin quiuadavoir laisser le
contrdle de la CENA par les acteurs politiques
® La crise de destitution intervenue au sein deHAI& 2007 pour les élections |égislatives au Béniruastxemple de
conflit de fonctionnement.
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mobilisation sociale autour des élections, les femmes et le pouvoir
public, la participation des acteurs non étatiques (OSC, médics...)
aux débats politiques, I'amélioration des conditions socio-
économigues de populations sans laguelle la Démocratie devient

un vain mot...

Selon le rapport de la Commission Economique des Nations Unies
pour I'Afrique (CEA) tous les pays africains ne sont pas au méme
niveau d'évolution, du fait d'un ensemble de parametres que sont

les facteurs historiques et sociaux.

Si donc le contréle citoyen devient préoccupant dans le contexte
démocratique, c'est du fait de I'inexploitation, par les dirigeants
africains de la sagesse collective du continent tant du point de

vue de |'organisation sociale, économique que politique.

Au Bénin, la conduite des élections présidentielles, |égislatives et
communales a montré a plusieurs reprises les failles des textes de
lois tels que les regles générales pour les élections au Bénin, la
constitution du 11 Décembre 1990, etc. Elle a permis aussi au
législateur d'apporter des améliorations substantielles en ce qui
concerne les roles et attributions de certains organes dont le
SAP/CENA (Secrétariat Administratif Permanent de la CENA).
Seulement il ne faut pas toujours attendre les élections pour
proposer des alternatives aux décideurs politiques. Le rble des

OSC c'est surtout de veiller aux intéréts des gouvernés en ayant
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une action proactive par rapport aux initiatives de la classe

politique.

3. Les obstacles a la transparence des processus électoraux

En Afrique et principalement dans I'espace REPAOC, les parties
prenantes pour la plupart ont toujours eu O contester les résultats
et ceci en raison de fraudes graves ou de mauvaise conduite des
scrutins. Cette uniformité d’'action transcende les différents types

de régimes politiques.

Ainsi, que ce soit dans les systemes présidentiels, ou le Chef de
I'Etat est au centre du pouvoir et est seul garant de I'Exécutif ou
dans les systemes semi-présidentiels (semi parlementaire) ou
I'Exécutif est partagé entre le Chef d'Etat et premier ministre, la

tendance au monopole du pouvoir reste la méme.

L'alternance démocratique devient difficile en raison des
difformités politiques souvent enregistrées. Le conitrble citoyen
pour une gouvernance démocratique véritable dépasse les seuls
acteurs du corps électoral? , pour s'étendre a tous les citoyens. Et
c'est I'action conjuguée de tous ces acteurs qui va permettre de
relever les différents obstacles a la transparence des processus

électoraux.

Ces obstacles peuvent étre récapitulés en deux axes essentiels a

SQVOIr :

- les faiblesses des regles ;

- I'inefficacité des dispositifs privés de contrble.

" Le corps électoral : « agent d’exercice par ercel de la souveraineté nationale » G. Burdeau
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3.1 Lesfaiblesses des regles

Les faiblesses des regles sont des difficultés souvent constatées
dans le processus électoral et qui portent les germes des

contestations des parties prenantes. Ce sont entre autres :

o la persistance de I'impunité pour les manguements divers
(fraudes et corruptions électorales, le non dépdt des
comptes électoraux dans les délais...) en dépit des
sanctions prévues;

o l'inexistence d'un cadre réglementaire pour le financement
des partis politiques ;

o la sous information des populations sur les contentieux
électoraux et leurs résolutions ;

o l'influence de I'Exécutif sur les autres pouvoirs (Législatif et
Judiciaire) ;

o le mauvais fonctionnement des commissions électorales en
I'occurrence au niveau du délai des mandats et les

difficultés liés a la capitalisation des acquis électoraux.

Ces difficultés, qui sont loin d'étre exhaustives, enfretiennent des

influences réciproques et s’'inscrivent dans un ordre de priorité.

En effet, pour les parties prenantes (partis politiques, OSC,
universitaires, médias, ...) méme si I'Exécutif est tres présent et
influence les autres pouvoirs, la solution & la faiblesse des textes
serait une volonté du pouvoir cenfral O accorder les mémes
chances a tout le monde. Au nombre des actions on peut retenir :
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I'élaboration de listes électorales informatisées, I'accentuation de

la discrimination positive (pour une meilleure participation des

femmes dans les spheres de décision), la reconsidération du délai

des mandats des membres des commissions électorales, la révision

de la charte des partis politiques, etc.

3.2 Ll'inefficacité des dispositifs privés de controle

Au-dela des faiblesses des regles, on constaterdgat des lacunes dans le

processus de contrble citoyen. Leurs sources satitpies mais, un effort de

classification permet de retenir notamment :

o la faible implication des femmes dans les processus de
sensibilisation au contrdle citoyen ;
o le faible niveau de collaboration OSC/Médias ;
o le mangue de leadership au sein de certaines OSC ;
o le manque de synchronisation des actions multiples des
OSC;
0 le mangue de conviction ;
o l'insuffisance des moyens ;
o le faible niveau de connaissance des populations sur les
voies de recours ;
o l'absence de reconnaissance sociale et le manque d’'action
collective.
Ces différents problemes constituent des pesanteurs en ce qu'ils
ne favorisent pas une action diligente pour asseoir: «la

transparence, la crédibilité et I'efficience des électionsy.
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actions que "le corps électoral" et les autres citoyens engagent

pour assurer les mémes chances aux acteurs en compétition. La
solution aux différentes pesanteurs ci-dessus évoquées serait la
résultante des actions de toutes les parties prenantes & savoir
I'Etat, les médias, les ONG internatfionales et nationales, les

universitaires et les citoyens de tous ordres.

En effet, le contréle citoyen loin de s'inscrire comme une action
de vérification des scrutins doit étre étendu aux différentes
périodes des élections et doit étre ponctué d'activités de
formation, de lobbyings, d'information sur les contentieux
électoraux...L’amélioration des dispositifs privés, le controle des
élections permettra aux Etats engagés dans la voie de la
démocratie de la vivre effectivement comme : « une voie qu'une
Nation se fraie dans la jungle pour la paix et le développement.
Une voie gqu'il faut souvent entretenir, désherber et élargir de sorte
qu'elle ne se ferme derriere soi par le ravinement et la poussée

des mauvaises herbessy.

Le cas d'un pays de I'espace REPAOC comme le Bénin est assez
illustratif des évolutions et des interactions entfre les différentes
parties prenantes.

Le tableau suivant présente les acquis reconnus au point de la

gouvernance démocratique de méme que les défis a relever.

® Alain Adihou & I'ouverture du séminaire sur le reefament du systéme électoral béninois, les 25 &etembre
2003
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Acquis de la gouvernance

démocratique

Manquements divers

Existence de regles régissant
les partis politiques et
associations ;

Amélioration du systeme
électoral au Bénin pour des
élections transparentes ;
Existence d'une constitution
reconnue comme |oi
fondamentale ;

Existence d'institutions de la
République chargée de
I'application des textes
constitutionnels : Cour
constitutionnelle, Haute Cour
de Justice, Cour Supréme ;
Existence d'une

réglementation instituant

I'indépendance de la justice.

Pléthore de partis politiques ;
Transhumance politique ;
Faiblesse du systeme électoral
(CoUt élevé des élections,
inexistence de fichier
électoral, achat de
conscience, installation
tardive de la CENA et sa
politisation) ;

Mauvaise interprétation de
certaines dispositions de la
constitution ;

Non application de certaines
dispositions de la Cour
Constitutionnelle ;

Conflits d'aftribution et
faiblesse du pouvoir judiciaire ;
Interférences entre les
POUVOIrS ;

Corruption, politisation,
pouvoir de I'argent ;
Confusion des pouvoirs au

niveau de I'exécutif.
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De facon synthétique, on refiendra qu’en Afrique de I'Quest, I'état de la gouvernance bénéficie d'un
certain nombre d'atouts mais il souffre également de certaines faiblesses résumées dans le tableau
suivant :

GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

Atouts Faiblesses

Q Elections libres, régulieres, et assez fransparentes| » Persistance des fraudes et autres irrégularités au
; cours des consultations électorales ;

Q Alternance démocratique ; » Improvisation, faible capitalisation des expériences
des CENA successives ;

» Politisation de la CENA ;
» CoUt élevé des élections ;

O Multipartisme intégral ;
O Armée et forces de sécurité disciplinées ;

Q Respect de la laicité de I'Etat ;
» Non transparence du systeme de validation des

O Animation de la vie politique par les ) i
elections ;

organisations de la société civile, compensant
I'effacement des partis politiques ; » Persistance du poids de I'argent et des clivages
ethniques et régionaux dans les choix des citoyens,

O Respect des libertés constitutionnelles, i - b =
au detfriment d'un réel débat d’idées ;

notamment les libertés d’expression, de culte,

d’'association, de la presse, etc ; » Non animation de la vie politique par les partis

O Reconnaissance de I'opposition et de son rdle politiques ;
dans I'animation de la vie politique et la » Manque de rigueur dans la définition des criteres de
préservation des idéaux démocratiques ; création des partis politiques ;

Q Existence d'une constitution reconnue comme | » Inexistence de mécanismes de financement public
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GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

loi fondamentale ; des partis politiques ;
Q Existence de projets pour améliorer la » Transhumance politique ;
transparence de I'organisation et du systeme » Nombre pléthorique des partis politiques

de validation des élections (LEPI, RENA, etc.) ;

O Existence de textes régissant les partis politiques
et associations ;

» Mauvaise interprétation de certaines dispositions de
la constitution ;

, o » Non finalisation d'un statut clair de I'opposition ;
O Bon fonctionnement des institutions de la

République ; » Non clarification du concept, du statut et du réle

. , 3 L des organisations de la société civile ;
O Existence d'une réglementation instituant

'indépendance de la justice ; » Existence de groupes religieux influents dans les

. arcanes du pouvaorr.
O Renouvellement de la classe politique et de

. , . A , .
' Assemblée Nationale avec la 5éme [égislature. » Difficulté du Parlement a contrdler I'action du
gouvernement

» Dysfonctionnements internes et externes des
institutions (fonctionnement partisan, doubles
emplois, manque de transparence, neutralisations,
rétentions d'information, etc.) ;

» Faiblesse du Pouvoir Judiciaire considéré comme
un prolongement de I'Exécutif ;

» Interférences entre les pouvaoirs ;
» Confusion des pouvoirs au niveau de I'exécutif ;
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GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

» Crise de confiance des citoyens vis-a-vis de la
justice ;

» Corruption dans le systeme judiciaire ;
» Transhumance politique

» Faible gouvernance interne des partis politiques.

Démocratie et gouvernance : processus électoradrigiue de I'Ouest et du Centre

34




Réseau des Plates-formes nationales d'ONG d' Afrique de I'Ouest et du Centre - REPAOC

Au niveau du confréle du processus électoral par les organisations
non étatiques, il faut reconnaditre que les actions ont pendant
longtemps consisté en des actions d'observation des élections.
Avec |I'appui des partenaires au développement, les organisations
locales ont a plusieurs reprises organisé des actions de suivi des
scrutins électoraux et se prononcent sur leur transparence. Ces
actions d'observation seront appuyées par celles de sensibilisation
et de conscientisation des populations sur les enjeux des élections
pour une plus grande participation des populations. Différentes
meéthodes seront utiliseées au nombre desquelles les banderoles de
conscientisation, les sketchs, les formations sur les comportements

d tenir en période électorale, etc.

Cette détermination des acteurs non étatiques reste a parfaire au
BEnin car les voies de recours ne sont pas suffisamment connues

des populations.

- PERSPECTIVES POUR LE RENFORCEMENT DU CONTROLE
CITOYEN DES ELECTIONS EN VUE DE L'INSTAURATION DE LA
GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE EN AFRIQUE

Le contréle citoyen du processus électoral doit s'appuyer
notamment sur: la formulation d'alternatives pour I'amélioration
des textes de lois, le renforcement de la collaboration entre OSC
et médias, l'instauration d'un cadre de concertation et
d'orientation par I'audition des candidats sur leurs programme et
leurs actions de conftrdle.
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1. Formulation d’alternatives pour I'amélioration des textes de lois

Les OSC et les autres acteurs non étatiques peuvent participer au
contréle de la gouvernance démocratique en initiant des actions
de coopération avec les institutions républicaines en I'occurrence
le pouvoir législafif pour un renforcement des capacités
professionnelles des intervenants pour la formulation des textes de
lois conséquents. Ces actions peuvent aussi inclure la formation
des membres des commissions électorales, la mise en place de
forum d’échanges et de discussion Parlement/OSC, etc.

L'accent peut €tre mis sur les objectifs suivants :

- Travailler a une constitutionnalisation des organes de
gestion des élections et leur professionnalisation
progressive ;

- Mettre en place un forum de discussion Parlement/OSC
pour des confributions des OSC sur I'évolution des
activités parlementaires notamment dans le cadre de
la préparation des élections ;

- Renforcer les capacités des professionnels au service

des commissions parlementaires.

2. Renforcement de la collaboration OSC et Médias

La collaboration des médias avec les OSC reste un défi majeur

tant pour les médias que pour les OSC. Le renforcement de cette
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consolidation de la liberté de presse et le partenariat OSC/Médias.

- Appuyer les actions de luttes pour I'amélioration de la

liberté d'expression ;

o Intensifier le lobbying pour la liberté d’expression ;

- Renforcer le partenariat OSC/médias pour les
sensibilisations ;

o Organiser des émissions interactives sur les élections

et ses enjeux ;

o Encourager la culture de formation professionnelle
continue ;

o Renforcer la capacité des médias a réaliser des

analyses et des reportages approfondis sur les

enjeux du développement, les questions sociales et

les jeux politiques entre acteurs politiques.

3. Instauration des cadres de concertation et d’orientation des
actions de controle

Les OSC et autres acteurs non étatiques peuvent aussi travailler &
I'amélioration du cadre de concertation du fait des
dysfonctionnements que I'on rencontre dans le secteur a savoir le
manque de structuration et d'organisation, le déficit de

communication, I'absence de leadership visionnaire, etc.
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Conseil national des OSC, I'organisation de rencontres de réflexion

stratégique sur les processus électoraux, I'initiation d’'activités de
renforcement des capacités des partis politiques pour une

meilleure animation de la vie politique, etc.

- Mettre en place un cadre national de concertation des
OSC et autres acteurs non étatiques qui permettra la
création des ressources locales de financement des
élections, des ressources humaines compétentes et le
renforcement des capacités institutionnelles des
différentes parties prenantes ;

0 Mise en place d'unités locales de discussion, de
réflexion et de sensibilisation sur les élections (a
travers les groupes d'apprentissage, les colleges, les
Universités, etc.) ;

o Initier des rencontres et des études prospectives sur
les enjeux des élections démocratiques ;

- Promouvoir la gouvernance interne

o Initier des formations & I'endroit des partis politiques
sur la gouvernance interne, la création de
ressources humaines compétentes, la participation
a I'animation de la vie politique ;

o Inciter les partis politiques a opérer des réformes
infernes dont notfamment la mise a jour de la liste
des adhérents et rendre systématique la possession

des cartes de membre ;
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o Impliquer les femmes 4 divers niveau du contrble
citoyen des élections ;

o Intensifier la sensibilisation des populations & la
participation plus active au contrdle citoyen ;

o Organiser des actions de sensibilisation pour une
mobilisation a I'établissement des pieces d'identité.

- Faire le lobbying pour la mise en place par I'Etat d'un
Fond National de Soutien de I'action démocratique ;

- Initier la formation sur la gestion et la conservation du
matériel électoral a I'endroit des membres des
commissions nationales électorales.

Ces différentes actions si elles sont entreprises permettront aux
différentes parties prenantes d’'étre mieux impliquées dans le
processus €lectoral et renforceraient la participation des
populations a I'expression des suffrages. La legitimité, la Iégalité et

la transparence du processus électoral en seront améliorées.

De facon synthétique, les schémas suivants récapitulent les

différentes propositions ci-dessus faites.
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ANNEXES

CARTOGRAPHIE DE PRISE DE POSITIONS ET PERSPECTIVES POUR LE
RENFORCEMENT DU CONTROLE CITOYEN DES ELECTIONS EN VUE DE
L'INSTAURATION DE LA GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE EN
AFRIQUE.

Figure 1 : Amélioration des textes de lois
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Figure 2 : Renforcer la collaboration OSC/Médias

Encourager la culture de formatio]
professionnelle continue

Renforcer la capacité des médias a réaliser [des
analyses et des reportages approfondis sur|les
enjeux du développement, les questions sociales
les jeux politiques entre acteurs politiques

Organiser des émission
interactives sur les élection
et ses enjeux

Accompagner la formation a Izl
déontologie

Intensifier le lobbying pour la libertg
d’expression

Figure 3 : Instaurer un cadre de concertation et d’orientation des
actions de contrdle
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